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江苏省政府专项债券项 目事前绩效评估申报

2021年度

小 妯 ~分
'彳 ^

溧水区东屏街道2020年农村生活污

/啊砸勤瓯
项 目主管部门

(盖章 )
南京市溧水区水务局项 目名称

(预计 )完成时间 2021.11.26 。
\   ■

'·

(预计)开工时间 瓜

`冫

。汹l招箔;郗、\
血:心

.F` rf '乏钾巩

项 目负责人及

联系电话
陈小林15951686886

ˉ
ˉ ■ ■ 口 口 「

项目建设/运营

单位 (盖章 )

南京市溧水区人民政府东屏街

事处

道 办

项 目属性 [ZI新 增专项债券 □到期申请延续

溧水区东屏街道 2020年农村生活污水处理工程范围包括7个社区/行政村 30个 自然村,涉及农

户 2839户 ,人 口 7691人 ,受益人口数量为 7691人。工程由农村污水收集管网、分散式污水处理

设施组成。
(1)排水体制为雨污分流制;污水管网总长度 119681m,其 中de1oo双 壁波纹管总长为 56780m,

de200双 壁波纹管总长为 18968m,de300双壁波纹管总长为 43066m,de80压 力管总长为 867m;施
工方式为开挖施工或顶管施工。
(2)分散式农村污水处理设施 27套 ,总规模 600m3/d,污水处理工艺采用 A2/0十人工湿地;污水进

水水质 COD为 200mg/L,NH3-N为 35mg/L,TN为 40mg/L,TP为 鲡g/L:污水出水水质为COD为
50mg/L,NH3-N为 5mg/L,TN为 15mg/L,TP为 0.5mg/L;污水排放标准为一级 A标准;服务范围

为 7个社区/行政村 30个 自然村;污水总的处理率为 95.0%及 以上;污水处理设施总的 占地面积为
5021,9m2;平均运行成本费用为 0.998元/m3;工程建成后污染物削减量为 CODcr、 总氮、氨氮、总

磷可分别削减 39.699吨 /年、7.944吨 /年 、2,651吨/年、0.929吨/年。

项目内容简介

必要性论证

(1)积极推进地区社会主义新农村建设的需要
“
十三五

”
时期是社会主义新农村建设打下坚实基础的关键时期,是推进现代农业建设迈出重大步伐的

关键时期,是构建新型工农城乡关系取得突破进展的关键时期,也是农村全面建设小康加速推进的关

键时期。为贯彻
“
生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主

”
的社会主义新农村建设新

要求, 《江苏省
“
十二五

”
环境保护和生态建设规划》 (苏政办发 (2012)51号 )明确提出一实施农

村清洁工程。积极开展以清理垃圾、粪便、秸秆、河道、工业污染源、乱搭乱建和建立相应管理制度

为重点的
“
六清六建

”
工作,重点在

“三清一绿
”
上下功夫,着力解决农村水污染等突出的环境问

题,使农村环境脏、村貌乱、设施差、布局散的现象有根本性好转。本项目将根据东屏街道实际状

况,结合其他地区的成功经验和科研单位的科学设计,因地制宜开展农村生活污水的收集处理。原则
上采用微动力或少动力、无管网或少管网、低运行成本的生态处理技术,根据各村的生活污水排放量

和自然环境,采用生活污水收集和景观改造相结合的方式。本项目的实施在提升地区环境质量的同

时,可有效改善地区人居环境,是积极推进地区社会主义新农村建设的需要。
(2)大力推进农村环境保护工作的需要

党中央、国务院高度重视农村环境保护工作,经过多年的努力,农村环境污染防治和生态保护取得了

积极进展。但是,目 前我国部分地区的农村环境形势依旧十分严峻,不但危害群众健康,而且制约经

济发展,影响社会稳定,已成为我国农村经济社会可持续发展的制约因素。这一现状与当前改善农民

健康状况、提高农民生活质量的迫切要求不相适应,与转变农业生产方式、提高食品安全水平的迫切

要求不相适应,与激发农村活力、促进农村经济发展的迫切要求不相适应,与建设农村新环境、构建

社会主义和谐社会的迫切要求不相适应。而造成我国农村环境问题的主要原因就是农村环保基础设施

建设严重滞后。本项目的建设按照统一规划、统一建设、统一管理的思路,从积极加大南京市农村生

活污水治理的角度入手,对有条件的村镇建设污水处理设施,对城市周边村镇的污水纳入城市污水收

集管网,因地制宜地推进乡镇生活污水处理,尽可能实现污水的减量化、资源化、无害化处理,努力

减少农村活用水对环境的破坏,改善当地农村的生产生活条件。因此,本项目已经成为当地大力推进

农村环境保护工作的迫切需要。
(3)东屏街道实际情况的迫切需要和实际情况

农村生活污水生态处理工程是一项系统工程,是建设社会主义新农村的一个重要组成部份。如不有效
治理生活污水的排放,完善公共服务设施,将严重破坏水生态环境,影响居民的生活质量。由于东屏

街道属于丘陵地段,地形起伏较大,施△难度较大,自 然村的分散性较广,管网丁程量较大,所 以不

适合接入已有的街道污水处理设施。

` 
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可行性论证

(2)项 目资金来源和到位可行性:积极争取上级补助资金和街道办事处自筹。
(3)项 目偿债计划可行性和偿债风险点:本项 目投资估算为7500万 。收益不足偿还本金利息的部分由

财政补贴偿还。

(1)项 目建设投资合规性与项目成熟度:项 目已完工验收,各项手续均齐备。

公益性论证
(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些:工程总投资 7500.0o万元,其 中工程 费用

6837.96万 元,占总投资的 91.18%,工 程建设其他费用 443.59万元,占总投资的 5.91%,预备费
218.45万元 ,占总投资的 2,91%。

(1)专项债券资金投向领域及建设内容:民生领域。

收益性论证

(2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性:项 目总投资7500万元,政府专项债券资金及500万元。

( 专 债项 资券 金需 理求 ^ 性 本工程的 设建 改变污将 随水 的意排放 习陋 止于对 防 各种传染病 公
保障人害病 民 体健康身 提 居r司 生民 着存环境有 用重要作 目本项 益公 较性 强 迫 了可切 要政府 项专

的投入债 项专 向债投 合 理 预算洇刂 合理算 在溧水财政承 台艺受 内力

项 目 (预计 )投入资金总额 0,75

政府预算资金安排 0.3

政府专项债券资金安排 0,45

其中:用作项 目资本金

财政资金

自有资金

市场化融资

项 目资金来源
(亿元 )

自筹资金

项 目中长期 目标 目标2:使得农村污水处理片区受污染河流、沟塘等水体环境得到有效改善,居住区生活污染治理,人
体环境健康危害将得到有效消除。把农村污水处理与生态村、生态街道、生态文明市建设结合起来 ,

加速生态文明市创建进度。

标目 目本项 新增 活污生 理水处 力台邕 526. 万 口电 CODcr 氮总 氨 总氮 磷 可 另刂分 肖刂 .69939.减 吨/年
.9447 吨/年 2.65 0吨/年 ,929 吨/年

一级指标
(参考指标 )

二级指标
(参考指标 )

三级指标
(参考指标 )

指标解释 标准值 参考分值 得 分

任务明确性

国家法律法规、国民经济
和社会发展规划、地方经
济社会发展战略等是否有
相关规定要求

明确 n
z

需求客观性
项目设立是否具有现实需
求 客观

手段最优性

该项 目是否是解决问题最
优手段,是否可以通过政

府购买服务、市场化运作
、或用现有项 目代替

最 优

项 目实施的必

要性
(10)

效益明显性
项目是否有明显的经济、
社会、生态效益等

明显

项 目实施的公

益性
(5) 项 目公益性

项目是否属于市场不能有
效配置资源的社会公益服
务、公共基础设施、农业
农村、生态环境保护、社
会管理、国家安全等公共
领域

公益决策
(4o)



项 目实施的收

益性
(10)

项 目收益性
项 目的实施是否具有明确

的收益渠道
有收益 5 4

收益可靠性
项 目收益是否能够可靠实

现
可靠 5 4

绩效目标
(10)

绩效目标合理性

项 目所设定的绩效目标是

否依据充分,是否符合客

观实际

合理 5 0

绩效指标明确性

依据绩效目标设置的绩效

指标是否清晰、细化、可

衡量

明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项 目申请、设立过程是否

符合相关要求
合规 3 3

项 目重复性 项目资金有无重复支持 不重复
’

一

内容
(30) 项 目成熟度

(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行

性论证,实施条件是否成

熟,实施计划科学可行

可 行 7 9

组织有效性

项目管理组织架构、职责

分工、运行机制、计划进

度安排等是否清晰明确 ,

是否能够有效运转

有 效 2 9

措施匹配性

项 目措施是否与待解决问

题相匹配,能够切实发挥

作用

匹 配 2 2

可借鉴性

项 目单位或其他地区有无

可借鉴的类似项 目经验和

做法

存在 2 2

手续齐备性 项 目前期手续是否齐备 齐 备 9 2

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理性
评估项 目收入预测是否合

理
合理 3 3

成本预测合理性

评估项 目成本预测是否依

据相关标准制定,是否科

学合理

合理 3 3

合理 4 3

债券资金需求

合理性
(10)

债务政策相符性
项目是否国家、地方债务
相关政策文件要求

符合 3 3

债券申请充要性
项目申请专项债券资金的
理由和依据是否充分必要

充要 3 3

债务资金与项目收
益匹配性

项 目申请专项债券资金规

模与项目收益大小是否匹

配

匹 配 4 3

项 目偿债计划

可行性
(10)

计划明确性
项目是否有明确的偿债计
划和应急安排

明确 5 5

计划可行性
项目偿债计划是否切实可

行
可行 5 4

风险可控性
(10)

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点进

行系统全面的识别
全面 5 4

风险应对可行性
针对上述风险点有无制定
切实可行的风险应对措施

可 行 5 4

筹资合规性

项 目资金来源是否合法合

规、真实可靠,是否存在

违规融资举债行为

合规

管理
(30)

资金来源和到

位可行性
(10)

收益预测合理性
溪 謇逶

目收益预测是否合



到位可行性
各渠道资金能否及时、足

额到位,有无补救措施
可 行

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确

总分 100 92

说明:此表一式3份 ,由 财政部门指导项 目主管部门和项 目单位填报◇项 目单位根据项 目主管部门和财政部门要求提供相关证明材料



附件4

江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表

、每项审核内容均通过,则 审核结果为
′·
通过

灬,其中有一项审核内容不通过,则

财政部门审核

审核内容 审核要点
项目主管部门

审核 绩效处 (科 )室
审核

分管处 (科 )

室审核

立项必要性

①项目立项依据是否充分

②决策过程是否规范;

通 过日

不通过□
通 过 □

不通过 □

实施可行性

①项目实施基本能力与条件是否具备:

②实施计划是否合理,风险是否可控;

通 过.日

不通过□
通 过□

不通过□

项 目公益性

①项目是否符合专项债券资金支持的领域;

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支出;

通 过d
不通过□

通 过□

不通过□

项 目收益性

①项目自身是否能够产生收益;

②项目收益是否能实现收益与融资自求平衡;

通 过」
不通过□

通 过□

不通过□

目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了绩效目标、
绩效指标及指标值;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等密切相关 ,

设置是否全面且规范;

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化指标,是否
按立项必要性设置了核心绩效指标 :

通 过日

不通过□
通 过□

不通过□

目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测算,符合行
业正常水平或事业发展规律;

②数据是否可以获取;

通 过曰

不通过□
通 过□

不通过□

资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项债券资金支
持对象、范围、实施内容等是否明确且合规可行,投入
是否经济;

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据设定的绩效
目标,政府债券资金是否过高或过低,绩效目标设定是
否过高或过低 ;

通 过□

不通过□

审核结果
/

护主昏衤担k.
冬、下唧犁肪

~

`̀

通 过□

不通过□

主管部门

审核意见
: (盖 章

~△
'彳
~

洽`●

ˉ
'

AL上1牺 I′l

埝

绩效处 (科 )室
审核意见

F彳1

处 (科 )室 :( 章 〉土
贝

分管处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室 负责人 :

▲
I

凄室 洳印团2

券项目库以上审核全部通过后,此表交财政部门政府债务管理主管处 (科 )室作为是否纳入

通 过日
不通过□

`《2》



附件5

江苏省政府专项债券项目资金年度绩效目

申请使用专项债券资金年度:2021年度

项 目名称
溧水区东屏街道2020年农村生活污

水处理工程
项目主管部门

(盖章 )
水)指
\

′、
`′

   日动.

泸京帚猸夤鼷医丶

飞

‘

■

I
L
i

项 目属性 国新增专项债券 请延续

年度申请

专项债券金额
(亿元 )

0.45

以往年度已发行

专项债券金额
(亿元 )

^
υ

′

`~冖 '′

(预计 )开工时间 (预计 )完工时间 2021.11.26

项目建设/运营

单位 (盖 章 )

南京市 屏街道

酽

民人 东政府 办

处

项目负责人及

联系电话
陈'J`林 15951686886

项 目立项
`歹

妣
,晷

峁吸资金总额`)◇
'

0.75

政府预算资金安排 0.3

政府专项债券资金安排 0.45

其中:用作项目资本金
财政资金

自有资金

市场化融资

项目批复资金来源
(亿元 )

自筹资金

申请专项债券年度

预期目标

目标1:本项目新增生活污水处理能力 26.51万吨I CODcr、 总氮、氨氦、总磷可分别削减
39.699吨/年、7.944吨′

年、2.651吨/年、0.929日W年。

目标2:使得农村污水处理片区受污染河流、沟塘等水体环境得到有效改善`居住区生活污

染治理`人体环境健康危害将得到有效消除。把农村污水处理与生态村、生态街道、生态文

明市建设结合起来f加速生态文明市创建进度。

一级指标 二级指标 三 级 指标 年度指标值

指标1:资金到位率 1009‘

指标2:资金执行率 1009.'。

指标3:项 目收益合理性 合 理

资金管理

指标4:资 金使用合规性 合 规

指标l:管理制度健全性 健 全

过程

组织实施
指标2:制度执行有效性 有效

指标l:工程完工率 100%
数量指标

指标2:设备到位率 100%

指标 l:工程合格率 100073

指标2:设备合格率 1009.'。质量指标

指标3:水质检测合格率 1009。

时效指标 指标 l:完成及时性 100o·
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江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
一、项目情况

(一 )项目概况。

东屏街道是江苏省的重点中心镇、南京市环境优美小城

镇、南京市旅游开发重点镇。随着经济的发展,大量外来务工

人员涌入东屏街道,生 活污水未经任何处理直接排放入河、

沟、渠,造成镇水环境的严重污染,为 贯彻
“
生产发展、生活

宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”
的社会主义新农村建

设新要求,对生活污水收集处理势在必行。因此,建设农村生

活污水处理设施,对保护东屏街道生态环境,改善东屏街道水

环境,提升建设鱼米之乡生态东屏街道形象,改善农村水环境

质量具有重要的意义。

根据 《南京市溧水区行政审批局关于溧水区东屏街道 2020

年农村生活污水处理工程项目可研报告的批复》 (溧审批投许

E2020〕 19号 ),该项目批复主要建设内容:工程施工范围包

含 7个社区 (行政村 )30个 自然村,涉及农户 2839户 ,人 口

7691人 。工程由农村污水收集管网、分散式污水处理设施组

成,排 水体制为雨污分流制,其 中:建设污水管网总长度

119681米 ;配备分散式农村污水处理设施 27套。项目建成后

总处理规模可达到 600立方米每天。

该项目批复投资估算 7500.00万元,其 中:工程费用

6837.96万元,工程建设其他费用 443.59万元,预备费 218.45



万元。项目资金来源: 自筹、区级及上级补助。

资金按照合同约定付款方式支付。实际支出资金 3211.13

万元。项目目前正在结算审计当中。

(二 )绩效目标。

总体目标:使农村污水处理片区受污染河流、沟塘等水体

环境得到有效改善,居住区生活污染治理,人体环境健康危害

将得到有效消除。把农村污水处理与生态村、生态乡镇、生态

文明市建设结合起来,加速生态文明市创建进度。

阶段性目标:新增生活污水处理能力 26.51万 吨,CODcr、

总氮、氨氮、总磷可分别削减 39,699吨 /年、7.944吨 /年 、

2.651吨 /年、0.929吨 /年。

二、评价情况

(一 )项目特点分析。

一般而言,农村生活污水分布较分散,涉及范围广、随机

性强,防治困难,管 网收集系统不健全,粗放型排放,基本没

有污水处理设施;农村用水量标准较低,污水流量小且变化系数

大;污水成分复杂,但各种污染物的浓度较低,污水可生化性较

强。此外,由 于农村生活污染源呈总体分散、局部组团式分布 ,

各组团间距离远、组团内水量小等特点,在村镇或自然村落铺

设管网费用太高,且利用率低。

该项目具有公益属性,尚未有经济效益产出。故绩效评价

主要集中为过程、产出及间接效益指标。



(二 )评价思路方法。

评价指标体系共由四个部分组成:过程、产出、效益、满

意度。这四个部分细分为二级指标 10个 ,三级指标 19个。在

确定评价指标的基础上,依照各指标在绩效评价中的重要程度

依次设置不同的标准值和权重,合理反映各个指标的影响和作

用,并逐级分解,形成了此次总体评价的指标体系。

(三 )评价工作情况。

对设置的考核体系及评分依据逐项跟踪评价,评判实际完

成情况。

(四 )绩效评价结论。

对照评价标准,逐项对各项指标进行评价溧水区东屏街道

2020年农村生活污水处理工程项目自评价得分 98分。

三、项目绩效。

一是环境质量改善明显。基本解决村庄周围河、沟、渠水

质污染现状,保护水资源,改善东屏街道整体水环境。通过农

村污水处理,建设污水处理设施,溧水区农村污水处理片区受

污染河流、沟塘等水体环境得到有效改善,居住区生活污染治

理,人体环境健康危害得到有效消除。同时助推生态创建,把

农村污水处理与生态村、生态街道、生态文明市建设结合起

来,加速生态文明市创建进度。



二是培养居民环保意识。一定程度上改变了村民污水随意

排放的陋习,对于防止各种传染病、公害病,保障人民身体健

康,提高居民生存环境有着重要作用。

四、存在问题。

工程范围内农村生活污水未全面覆盖,仍有部分污水未接

管处理。一是因为部分村民涉及邻里矛盾纠纷,无法进行主管

网施工。二是因为村民文化水平不高、素质不高、环保意识不

高,部分村民不愿意进行化粪池的更换,如有的化粪池在院子

里面,接 出来会破掉家里的水泥地,接管代价较大;改建房屋

后增加生活污水排放口而未接入污水处理设施的管道,导致工

程范围内仍有生活污水直接排放的问题,工程范围内农村生活

污水处理未全面覆盖。

五、有关建议。

无


