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江苏省政府专项债券项目事前绩效评估申报
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单位 (盖章 )
南京溧水中山保障房建lk毒

孰黔
:翕llF\坨薏5`饫

目负责人及

联系电话

张晨

15952819520

项目属性 □到期申请延续回新增专项债券

项目内容简介

1、 本项目总投资 590168万元,规划总用地面积约 222390.5m2,其中代征绿地约19712.2m2,主要为零
售商业用地;及居住用地 ;
2、 居住用地地块总建筑面积约620,421m2(其 中,B地块建筑面积266695m2;C地块建筑面积
353726m2),容 积率2,5,绿地率30%,建筑密度 25%。
3、 在规划结构上,以一条贯穿两小区主入口方向的东西景观轴进行地块的合理切分,形成4片组团花
园从而解决基地南北纵向过长的问题。
4、 同时,小区内部形成的竖向景观带串联宅前绿地,打造户户有景的均好景观系统。项目周边两公里
范围内各类资源丰富,配套齐全。项目建设工期约36个月。

必要性论证

(1)项 目申请设立的依据 (如国家、省委省政府及部门文件等 );
1、 国家发展和改革委员会、建设部颁发的 《建设项目

经济审评方法与参数》 (第三版)及建设部有关设计规范、标准 ;
2、 《南京市溧水区城乡总体规划 (2013-2030)》 ;

3、 国家和地方现行有关政策规定4、 建设单位提供的有关资料。
(2)项 目实施的必要性 :
项目建设是改善农民的住房条件,增加农民收入,提升居住品位的保证。棚户区危旧房改造工程是一项促进资源集聚、改善农
民生产生活方式的创新工程、惠民工程,通过开展棚户区危旧房改造工程,可以改善农民的住房条件。

可行性论证

(1)项 目建设投资合规性与项目成熟度:
项目前期和目前取得以下批复:①可研批复审批投许2019(016);②临时施工许可证202007等 C)环评:
建设项目环境影响登记表备案号:202032011700000025;④能评:溧水审批投许2020091。

后期将取得:规划许可、土地证、施工许可证、销售许可证。
(2)项 目资金来源和到位可行性 ;
①土地出让收益金 ;

②经营性资金 ;

③专项债发债资金 ;

④其他融资资金 ;
(3)项目总投资估算59.02亿元J主要收益为安置房/商」,″车位销售收入I项目自身收益无法涵盖的本金和利息
由溧水财政补贴偿还。



公益性论证

(1)专项债券资金投向领域及建设内容 :
主要是保障房性项目`主要有项目主要建设内容 :项目规划建设用地面积约18172⒈80m2`总建筑面积约
613148,56m2`地上建筑面积 447150,63m2。 其中`B地块建设用地面积77979.4m2`总建筑面积
258069.18m2`地上建筑面积187856,78m2(住宅建筑面积186108.53m2;物业管理用房建筑面积 384.68m2;
消防控制室建筑面积41.01m2;配电房、开关站建筑面积 1278m2;门卫建筑面积 44.56m2)`地下建筑面积
70212.4m2`容积率2.41`绿地率30%`建筑密度11.87%`规划总户数1782户 `机动车位数 2053个;C地块建
设用地面积 103742m2`总建筑面积355079.38m2`地上建筑面积 259293.85m2(住宅建筑面积245340.53
m2;商业建筑面积6427,94m2;物业管理用房建筑面积 2219.61m2;社区服务用房 (含党群)建筑面积 2347.31
m2;社区居家养老服务用房建筑面积1232,22m2;消防控制室建筑面积47.2m2;配电房、开关站建筑面积1618.8m2;

门卫建筑面积 60.24m2)`地下建筑面积95785.53m2`容积率 2.5`绿地率30%`建筑密度 12.99%`规划总
户数2278户 `机动车位数 2795个。A地块为代征绿地`面积约19712.2m2。 ;

(2)专项债券资金形成的公益性资本支出具体包括哪些:o住宅及社区、配电房、地下室勘察审查费
②工程进度款;③工程监理费④燃气管道等配套支出。

收益性论证

(1)专项债券资金需求合理性:本次发债主要用于工程进度款、前期费用和后期的配套设施,需求合
理。
(2)项 目自身收入、成本、收益预测合理性财政预算;收入、成本?项 目产生的收益用于偿还专项债
本金和利息,无法覆盖部分由财政补贴偿还。

项目资金来源
(亿元 )

项目 (预计)投入资金总额 59.02

财政资金

政府预算资金安排 12

政府专项债券资金安排 12(本次发债10亿 )

其中:用作项目资本金

自筹资金

自有资金 35.02

市场化融资

项目中长期目标

规划总户数2244户 3,2人 /户 ,规划总人数7181人 ,规划限高100m,机动车位数2754辆 。溧水区天生华都
棚户区改造安置工程项目的实施,可以尽快地解决城中村改造、道路建设和交通枢纽站建设中涉及拆
迁安置的燃眉之急,节约建设资金,维护稳定的社会局面,贯彻市委市政府改变城市形象,提升城市
品味,完善城市功能的要求。弥补城市基础设施建设资金的不足,通过 土地资源的有效开发,从而
改善该地段的城市建设形象,并为城市基础设 施建设筹措资金。 随着溧水区天生华都棚户区改造
安置工程项目的建设,既可以为旧城 改造和城市基础设施建设提供大量的拆迁安置房源,还可以彻
底改善溧水 区棚户区的居住环境,为推动溧水区跨越式发展成为产业积聚度更高和扩 张力更大的
新区,建设、发展溧水经济,起到积极作用。 项目业主经济实力雄厚,管理经验丰富。建成后经济
效益及社会效益 良好,项 目建设必要而可行。从项目的不确定性分析来看,本项目具有较强的抗风
险能力。 综上所述,本项目建成后有良好的经济效益和社会效益,项 目建设必 要而可行。

一级指标
(参考指标 )

二级指标
(参考指标 )

三级指标
(参考指标 )

指标解释 标准值 参考分值 得分

任务明确性

国家法律法规、国民经济和

社会发展规划、地方经济社

会发展战略等是否有相关规

定要求

明确 2 2

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3 3项目实施的必
尊 性



决策
(40)

(10)

项目偿债计划

手段最优性

该项目是否是解决问题最优

手段,是否可以通过政府购
买服务、市场化运作、或用

现有项目代替

最优 3 3

效益明显性
项目是否有明显的经济、社

会、生态效益等
明显 2 2

项目实施的公

益性
(5) 项目公益性

项目是否属于市场不能有效

配置资源的社会公益服务、

公共基础设施、农业农村、

生态环境保护、社会管理、

国家安全等公共领域

公益 5 5

项目实施的收

益性
(10)

项目收益性
项目的实施是否具有明确的

收益渠道
有收益 5 4

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5 5

绩效目标
(10)

绩效目标合理性

项目所设定的绩效目标是否

依据充分,是否符合客观实
际

合理 5 5

绩效指标明确性
依据绩效目标设置的绩效指

标是否清晰、细化、可衡量
明确 5 5

建设投资

合规性
(5)

立项合规性
项目申请、设立过程是否符

合相关要求
合规 3 3

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2 2

内容
(30) 项目成熟度

(10)

实施可行性

项目是否经过严格的可行性

论证,实施条件是否成熟 ,
实施计划科学可行

可行 2 2

组织有效性

项目管理组织架构、职责分
工、运行机制、计划进度安

排等是否清晰明确,是否能
够有效运转

有效 2 2

措施匹配性
项目措施是否与待解决问题

相匹配,能够切实发挥作用
匹配 2 2

可借鉴性
项目单位或其他地区有无可

借鉴的类似项目经验和做法
存在 2 2

手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2 2

内容
(30)

财务测算

合理性
(10)

收入预测合理性 评估项目收入预测是否合理 合理 3 2

成本预测合理性

评估项目成本预测是否依据

相关标准制定,是否科学合
理

合理 3 2

收益预测合理性
评估项目收益预测是否合规

合理
合理 4 2

债券资金需求

合理性
(10)

债务政策相符性
项目是否国家、地方债务相

关政策文件要求
符合 3 3

债券申请充要性
项目申请专项债券资金的理

由和依据是否充分必要
充要 3 3

债务资金与项目收
益匹配性

项目申请专项债券资金规模

与项目收益大小是否匹配
匹配 4 4

计划明确性
项目是否有明确的偿债计划

和应急安排
明确 5 5

"下
钅==小
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(10)

管理
(30)

说明:此表一式3份 ,由财政部门指导项目主管部门和项目单位填报。项目单位根据项目主管部门和财政部门要求提供相关证明材料。

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可 行 5 5

风险可控性
(10)

风险识别全面性
项目是否对偿债风险点进行

系统全面的识别
全面 5 5

风险应对可行性
针对上述风险点有无制定切

实可行的风险应对措施
可行 5 5

资金来源和到

位可行性
(10)

筹资合规性

项目资金来源是否合法合规
、真实可靠,是否存在违规
融资举债行为

合规 3 2

到位可行性
各渠道资金能否及时、足额

到位,有无补救措施
可行 4 3

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确

总分 100 93
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注 :l、 每项审核内容均通过,则审核结

事前绩效评估审核表

则审核结果为
“
不通过
”
;

否纳入专项债券项目库的依据。

财政部门审核

绩效处 (科)室
审核

分管处 (科)室
审核

项目主管部门

审核
一e
0

审核内容

通 过 √

不通过□

通 过W
不通过□

②决策过程是否规范;
①项目立项依据是否

立项必要性

通 过 √

不通过□
通 过 √

不通过□

①项目实施基本能力与条件是否具备;

②实施计划是否合理,风险是否可控;实施可行性

通 过 √

不通过□

①项目是否符合专项债券资金支持的领域 ;

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支出;项 目公益性

通 过 √

不通过□
通 过 √

不通过□

①项目自身是否能够产生收益;

②项目收益是否能实现收益与融资自求平衡;项目收益性

通 过 √

不通过□

通 过 √

不通过□目标规范性

①项目基本信息是否清晰完整,是否设定了绩效目标、绩
效指标及指标值 ;

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等密切相关,设
置是否全面且规范:

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化指标,是否按
立项必要性设置了核心绩效指标 :

通 过 √

不通过□
通 过 √

不通过□目标合理性

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测算,符合行业
正常水平或事业发展规律 ;

②数据是否可以获取 ;

通 过 √

不通过□
通 过 √

不通过□
资金匹配性

①项目批复资金来源是否合规、可行,专项债券资金支持
对象、范围、实施内容等是否明确且合规可行,投入是否
经济 ;

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据设定的绩效目

标,政府债券资金是否过高或过低,绩效目标设定是否过
高或过低 :

`'′

通 过 V
不通过□

审核结果
丿

主管部门

审核意见

日
ˉ
厂
I

1^

`
-二

'’“V`
▲     '`' .、 △

硬 票)· `”卞'\/茨

'— 工λ上生

l昏|O′

部门负责人 :

·部0

r.=

处 (科 )室负责人 : 处 (科 )室 :

湮
孙

)

绩效处 (科 )室
审核意见

分管处 (科 )室
审核意见

处 (科 )室 : (盖

综合科
2、 以上审核全部通过后,此表交财政部门

通 过 √

不通过□

通 过 √

不通过□



附件 5

江苏省政府专项债券项目资金年度绩效目标申报表

申请使用专项债券资金年度:2021年度

说明:1、 此表一式3份 ,由财政部门指导项目主管部门和项目单位在申报年度专项债券资金需求时填报:
2、 财政部门在办理专项债券资金支付时,同步批复项目主管部门和项目单位。

%
项目主管部门
(盖章 )

障和房产 局天生华都棚户改造安置房项目项目名称

项目属性 □到期 延续

X炽烈
J
二

以往年度已发行

专项债券金额
(亿元 )

年度申请

专项债券金额
(亿元 )

20221 1

`
l

rr田
|

戋出
(预计 )完工时间(预计 )开工时间

项目负责人及

联系电话

张晨

15952819520
项目建设/运营

单位 (益章 )
山保障房

●0

南

5902金总额

12政府预算资金安排-■
口口口'

12(本次62022年 6)政府专项债券资金安排

其中:用作项目资本金
财政资金

自有资金 3502

市场化融资

项目批复资金来源
(亿元 )

自筹资金

申请专项债券年度

预期目标

2022年 1月 1日前,建成一个2244户 的住宅小区,安置户7181户 ,规划设计停车2754辆 。解决一部分中低收入家庭的
居住问题,同时,住户搬迁到新房后,将带来该地区域人气的增加,带动第三产业的发展,就业机会增多。

年度指标值一级指标 二级指标 三级指标

100%指标1:资金到位率

1009‘指标2:资金执行率

合理指标3:资金收益率

合规性

资金管理

指标4:资金合规性

健全指标1:管理制度健全性

指标2:制度执行有效性 有效

过程

组织实施

指标l: 工程完工率 1009‘数量指标

指标l:工程质量达标率 100%质量指标

指标1:完成及时性 100%时效指标

100%

产出

成本指标 指标1:成本节约率

带动经济效益 指标1:带动产业的发展

促进指标1:带动、促进型吵,=,Ⅲ L.
解决:解

:改 { 区的 改善

社会效益

可持续

效益

可持续影响

变 )90%满意度 服务对象 l:

100

财政分管处 (科 )室
审核意见 责人:  处 (科 )室 : (盖章 )(科 )

处 (科 )室负责人:  处 (科 )室 : (盖章)
财政绩效处 (科 )室
审垓意见

财政债务处 (科 )室
审核意见 处 (科 )室负责人:  处 (科 )室 : (盖章 )

财政部门

批复意见

咯
`

指标l:可△巍





附件 7

江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
(天生华都 )

一、项目情况

(一 )项目概况。包括项目背景、主要内容、实施方式、资金投入和使用情况等。

1,项目概况 :本项目总投资 590,168万元,规划总用地面积约

222,390.5m2,其 中代征绿地约 19,712.2m2项 目建设工期约 36个月。

2项目背景:随着中国城市化进程的推进,部分处于城市边缘地带

的棚户区逐步被划入城市市区管理,农民变身市民。如果城市不能

为他们提供住房及其他相应 的生活、就业保障,则将会造成很大

的社会经济、治安问题。只有在工业化和现代化的基础上逐步推进

城市化,才能为当地居民创造更多的就业岗位,也才能最终实现我

们所期望的城市化目标。否则不仅会使那些改变了农民身份的市民

因为无房可住、无业可就而陷入贫困,也会给政府带来巨大的财政

负担,造成社会不稳定因素,并且有悖于党中央提出的建设社会主

义和谐社会的精神。南京南延东进发展战略的实施,使得拥有独特

区位条件的溧水成为新的发展热点。溧水发展战略充分显现南京城

市发展中的吸纳、补充、服务、集散四大功能,实施"西接、北拓、

东进、南延 ll战略,推动溧水形成城市发 展圈、旅游度假圈、特
色产业圈三大功能圈的产业布局,成为南京新兴的制 造业基地、

旅游休闲度假和最佳人居环境区、都市生态特色农业区,形成南



京市南部区域中心和新兴的中等规模城市。

(二 )绩效目标。包括项目总体目标和阶段性目标。

1.总体目标:资金管理及时有效,组织实施严密紧凑,产 出质

量高质量,时效迅速,经济效益和社会效益明显提高,带动可持续

发展。

2.阶段性目标 :本年度计划完成主体封顶 外墙装修保温完成

二、评价情况

(一 )项目特点分析。深入分析项目特点 `以明确绩效评价要

点。溧水区天生华都棚户区改造安置工程项目的实施,可 以尽快地

解决城中村改造、道路建设和交通枢纽站建设中涉及拆迁安置的燃

眉之急,节约建设资金,维护稳定的社会局面,贯彻市委市政府改

变城市形象,提升城市品味,完善城市功能的要求。弥补城市基础

设施建设资金的不足,通过土地资源的有效开发,从而改善该地段

的城市建设形象,并为城市基础设施建设筹措资金。随着溧水区天

生华都棚户区改造安置工程项目的建设,既可以为旧城改造和城市

基础设施建设提供大量的拆迁安置房源,还可以彻底改善溧水区居

住 环境,为推动溧水区跨越式发展成为产业积聚度更高和扩张力
更大的新区,建设、发展溧水经济,起到积极作用。

三、项目绩效。包括项目实施的主要做法、纟刭i侨口取得绩效。

随着溧水区天生华都棚户区改造安置工程项目的建设,既可以

为旧城改造和城市基础设施建设提供大量的拆迁安置房源,还可以

彻底改善溧水区居住 环境,为推动溧水区跨越式发展成为产业积



聚度更高和扩张力更大的新区,建设、发展溧水经济,起到积极作

用。


